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Forord

Hiftet du héller i handen eller liser pd skidrmen ingdr i
en boxantologi sprungen ur forskningsprogrammet
”Sambhillets lingsiktiga kunskapsférsorjning: Svensk
forskning och hogre utbildning i ett internationellt
sammanhang”. 2015 avsatte Formas, Forte, Riksbankens
Jubileumsfond och Vetenskapsridet 8o miljoner kronor
till en gemensam utlysning med ovanstiende namn. Bak-
grunden var ett identifierat behov av att stirka svensk
forskning om hur forskning styrs och organiseras och
vilken samhillelig betydelse den har i vid bemirkelse.
Syftet med satsningen var att utveckla forskningsbaserad
kunskap om samhillets kunskapsférsorjning, samt att i
forlingningen bidra med ett vetenskapligt underlag f6r
kommande diskussioner och ”ldngsiktiga beslut om
forskningens och den hogre utbildningens utveckling,
samhillsnytta och organisation”.

Utlysningen var 6ppen for samtliga vetenskapsom-
rdden och i de delprojekt som - efter granskning av en
internationellt sammansatt bedomarpanel - beviljades
forskningsmedel ingar bland andra antropologer, fore-
tagsekonomer, historiker, innovationsforskare, sociologer
och vetenskapsteoretiker. Den tydligt tvirvetenskapliga

* Ur utlysningstexten for programmet, www.rj.se/Utlysningar/2015/
Sambhallets-langsiktiga-kunskapsforsorjning/.
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karaktiren har i sin tur banat vig fér en mingd skiftande
fragestillningar och medfért att programmet behandlar
allt frin forskningens styrning och hur forskare samver-
kar med foretag, offentlig férvaltning och civilsamhille
till den historiska relationen mellan politik och vetenskap.
Forskargrupperna formulerade fritt och sjilvstindigt
sina forskningsuppgifter utifrin utlysningens allmint
angivna andemening och de fyra finansiirerna har inte
styrt eller paverkat forskningens innehall och inriktning.
Kring programmet har det skapats en infrastruktur
i syfte att frimja utbyte och samarbete delprojekten
emellan. En styrgrupp med representanter frin samtliga
finansiirer har stakat ut den strategiska riktningen. Dir-
till bildades en internationell referensgrupp med erfarna
forskare och praktiker i syfte att bistd med initierade
reflektioner. For att utfora det organisatoriska och admi-
nistrativa arbetet ingick ocksé en koordinator i program-
satsningen, ett uppdrag som undertecknad haft férma-
nen att inneha alltsedan verksamheten kom iging pa
allvar 2016. P4 sa sitt har dterkommande programkon-
ferenser, seminarier och workshops kunnat genomféras.
Arrangemangen har varit angeldgna f6r att halla samman
programmet, men ocksd gett upphov till nya och fordju-
pade samarbeten mellan flera av projekten.
Samordningen av programmet har - i linje med ambi-
tionen att fungera som en kunskapsresurs rorande sam-
hillets lingsiktiga kunskapsforsorjning — framfor allt
koncentrerats till att kontinuerligt kommunicera resultat
frin programmet och att mojliggéra konstruktiv dialog
med beslutsfattare och andra intressenter. Forskarna har
flitigt foreldst publikt, medverkat i medier och anlitats
som experter. Genom en serie seminarier i riksdagen och
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via workshops hos departement och i egen regi har vik-
tiga samtal om innehillet i programmets forskning, men
ocksd om den méngsidiga relationen mellan vetenskap
och politik, kommit till stdnd.

Foresatsen att fora ut programmets forskning dr ocksé
vad som féranlett boxantologins tillkomst. Den vetenskap-
liga, kollegialt fackgranskade och foretridesvis engelsk-
sprakiga resultatrapporteringen frin programmet ir
omfattande och har ombesorjts av delprojekten sjilva. 1
antologin lyfter vart och ett av de sju projekt som full-
bordats inom ramen fér programsatsningen fram nagra
av sina birande resultat och reflekterar utifrin dessa
kring samhillets lingsiktiga kunskapsférsorjning. Bidra-
gen ir forsedda med noter och uppfyller gingse krav pa
vetenskaplig text, men ir samtidigt utformade pé ett sitt
som gor dem tillgingliga inte enbart for forskarkollegor
utan ocksa for beslutsfattare och allminhet med intresse
for frigor om hur forskning organiseras och anvinds i
sambhillet.

Detta hiifte dr skrivet av Anders Brostrom, Marianne
Ekman, Lars Geschwind, Monica Lindgren och Johann
Packendorff och behandlar prestationsbaserad styrning i
universitetsvirlden. Mer konkret handlar det om hur
mitbarhet och olika incitamentsstrukturer skapar ett
instrumentellt férhillningssitt till akademiskt arbete och
vilka foljder detta kan fa for savil enskilda forskare som
universitetet som sirpriglad samhillsinstitution.

Fredrik Persson-Lahusen
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Inledning

Styrning av universitet och hogskolor dr nigot som dis-
kuteras allt flitigare bade i Sverige och internationellt. I
snart sagt varje land har universitetssektorn allt mer
kommit att ses som central fér samhillsutvecklingen:
undervisning fér kompetensbehov och kompetensfor-
sorjning pd arbetsmarknaden, forskning for kunskaps-
produktion, innovation, entreprendrskap och ekonomisk
tillvixe. Detta har inneburit att man allt oftare och allt
tydligare stiller sig frigan om hur universitetssektorn
skulle kunna prestera bittre, i savil effektivitet som kva-
litet, och tydligare nirma sig sina intressenter och avni-
mare.

Denna debatt har forts sedan 198o-talet i flera anglo-
saxiska linder, under det senaste decenniet dven i Sverige.
Ofta utgar den ifran ett narrativ om institutionell utsatt-
het;! alla lirositen forutom ett fatal internationella topp-
universitet ses som underpresterande, och deras framtida
relevans - rentav deras existens — hinger pa deras forméga
att snabbt leverera synliga framgingar, med andra ord
citeringar och stora forskningsanslag, och att klittra pa
rankinglistorna.

Eftersom den svenska universitetssektorn i huvudsak
finansieras av skattemedel 4r frigan om forbattrad effekti-
vitet och kvalitet primirt en politisk friga. Lirositena ses
somigrunden autonoma, sirpriglade samhillsinstitutioner
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som ska sta fria att s6ka och sprida kunskap, men sam-
tidigt ska de styras i 6nskad riktning. Under senare ar har
detta skett med hjilp av en uppsittning styrmedel som
ska ge incitament till effektivisering och kvalitetsfor-
bittring: finansiering av grundutbildning baserad pi
examinationsgrad, basfinansiering av forskning baserad
pa citeringar och externa anslag, projektfinansiering av
forskning genom konkurrensutsittning via forsknings-
rdd, for att ta ndgra exempel. Dirtill kommer styrmedel
relaterade till hur man bidrar till innovation, hallbarhet,
nya produkter och tjinster, lokal och regional utveckling
och sa vidare. I Sverige har detta tagit tydligast form i
extern finansiering, dir olika forvintningar integrerats i
inriktningen pa utlysningar. Aven olika former av mit-
och uppféljningssystem, med eller utan direkt koppling
till fordelning av resurser, forekommer. Det dr sedan upp
till lirositena att bygga upp egna organisationer som kan
uppfylla kriterierna, vilket inte sillan sker genom att bryta
ned de forvintade prestationerna till interna incitaments-
strukturer och fordelningsnycklar som fakulteter, skolor,
institutioner, centra, enheter och individuella akademi-
ker stills infor.

Inforandet av prestationsbaserad styrning kan i prin-
cip, beroende pa hur den utformas, medféra en hel del
fordelar dven pa det akademiska ”verkstadsgolvet”. Man
kan exempelvis tinka sig att den kan ge ett tydligare
fokus pé nytta och kvalitet, att den kan forstirka merito-
kratin och minska utrymmet for ingrodda, patriarkala
och nepotistiska kulturer inom akademin.? Men myntet
har som alltid en baksida, i det hir fallet risken att styr-
ningen slir igenom i alltfér hog grad, att man fokuserar
allefor mycket pd mitetalen och alltfor lite pd de under-
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liggande kvaliteter som mitetalen ir tinkta att stimu-
lera.

I denna text diskuterar vi hur prestationsbaserad styr-
ning ger upphov till instrumentella férhéllningssite till
akademiskt arbete. Vir huvudfriga dr hur prestations-
baserade styrmodeller liggs till grund for prioriteringar
och malsittningar i arbetet for svenska akademiker samt
vilka konsekvenser detta ger.

En snabbt vixande forskningsinriktning studerar styr-
ning och ledning av universitet och hégskolor genom att
sdtta styrningsfrigor i relation till den mer grundliggan-
de frigan om hogskolans roll i det moderna samhillet.
Denna forskning har bidragit med en rad insikter om
risker och problem med prestationsbaserad styrning.
Bland andra har den brittiska utbildningsforskaren Rose-
mary Deem lyft fram ett antal virderingar som enligt
henne har tenderat att skjutas i bakgrunden genom in-
forande av prestationsbaserad styrning.? Det handlar om
sjilvstyret av det dagliga arbetet, kollegiala beslutsfor-
mer, ledarskap som fokuserar pa att skapa bista mojliga
férutsittningar fér kunskapsorienterat arbete, samt en
egalitir och meritokratisk grundsyn pa minniskor inom
akademin.* Forstielsen av hur, nir och varfér inforande
av en viss typ av styrning leder till forindrat beteende
har dock linge varit underutvecklad.

Uppgiften att studera dessa frigor dr en utmaning,
eftersom faktiska prioriteringar och handlande utformas
i komplext samspel mellan en ling rad individuellt och
organisatoriskt situerade faktorer. For att undersoka fra-
gor om vad som avgor effekten av en viss styrning krivs
dirfoér en kombination av olika former av studier, som ur
olika synvinklar belyser den akademiska verksamheten
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och de individer som verkar dir. Diskussionen i det hir
hiftet baseras péd resultat frin den forskning som vi i
denna anda bedrivit med stéd frin programmet ”Sam-
hillets lingsiktiga kunskapsforsorjning”.

Hirnist ger vi en kortfattad oversikt 6ver de teman
som diskuteras i hiftet. I de dirp4 foljande kapitlen analy-
serar vi tendenser till instrumentalisering av den akade-
miska tillvaron. Hiftet avslutas med ett resonemang om
konsekvenserna av detta pd lingre sikt.



Effekten av prestationsbaserad styrning
pé identiteter och attityder

Minga forskare har under det senaste decenniet flaggat
for ate det vi kallar en ”instrumentell hallning” till akade-
miskt arbete bland svenska forskare och universitets-
lirare har kommit att dominera allt mer. Med instrumen-
talism menar vi hir en kalkylerande och resultatfokuserad
inriktning mot mitning, detaljstyrning och kontroll i
ledning och styrning av akademisk verksamhet. Utveck-
lingen kopplas ofta till en framvixt av ideal priglade av
new public management (NPM) och - i den svenska miljon
- en tilltagande tendens mot att véra lirositen styrs uti-
frin en myndighetslogik. Dessa forindringar sigs av
ménga ha krympt utrymmet for professionen och okat
utrymmet fér administration och linjestyrning.’ Enligt
kritikerna drivs utvecklingen mot instrumentalism av en
overtro pa mitandets mojligheter. Framfor allt kan styr-
ning utan ingdende professionell kunskap om verksam-
heten riskera den langsiktiga kunskapsutvecklingen och
samhillsnyttan med akademisk verksamhet.®

Det tilltagande mitandet och utvirderandet inom aka-
demin dr ocksa kopplat till ambitionerna att inféra olika
karridarmodeller och karridrsystem vid svenska lirositen.
Organisationen tar dirmed ansvar for att skapa formella
karridrvigar, befordringssystem och utvirderingsrutiner
- och signalerar genom kriterierna for befordran och
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utvirdering vad man tinker sig att de anstillda ska pri-
oritera i sitt arbete. Grunden for denna utveckling ir
forestillningen att akademiker eftertraktar framging i
sin karridr och att denna strivan dr den frimsta driv-
kraften for att de ska anstringa sig ordentligt i forskning
och undervisning.” Nir de skolas in i en chefsroll tende-
rar de, i och med att de gjort sina karriirer inom de nya
styrmodellerna, att koncentrera sig pa att uppritthilla
och forfina dessa styrmodeller. Det kan innebira ett
fokus pa regelstyrning och organisatorisk likformighet
istéllet for pa kunskapsutveckling.®

Med utgingspunke i detta fokusskifte har en rad inter-
nationella studier intresserat sig for akademikers subjek-
tiva erfarenheter av sitt arbete.” Dessa studier pekar mot
att den akademiska professionella identiteten blir allt
mer fragmenterad och att man kan betrakta osikerhet
som en central aspekt av akademikers professionella
identitetsarbete. Hur detta identitetsarbete gér till har
studerats nirmare av bland andra organisationsforskarna
David Knights och Caroline Clarke. De beskriver det
akademiska yrkeslivet som en ”bitterljuv symfoni” befol-
kad av sjilvutnimnda bluffmakare (som kinner tvivel
och sjilvforakt), aspirerare (som 4r missnojda over bris-
ten pé erkinnande av deras sjilvupplevda excellens) och
existentialister (som ifragasitter vad de egentligen bidrar
med till samhillet).”

Det finns naturligtvis ett dppet och ofta tydligt mot-
stind mot tendenserna till 6kad linjestyrning och presta-
tionsmitning. Bland andra féretagsekonomen Mats
Alvesson menar att det ir forskarens individuella ansvar
att reagera mot aktuella trender inom akademin.' Sam-
tidigt 4r det tydligt att virderingar och normer om vad
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det innebir att vara akademiker skiftar med férindring-
ar av vad som beldnas och bestraffas. Det blir sirskilt
svért att protestera mot det som implementerats om man
inte har trygga anstillningsférhillanden och makeposi-
tioner att luta sig mot.*?

Ledarskapet inom akademin har naturligtvis stor be-
tydelse. Detta har flitigt studerats i Storbritannien, med
langt gdngen NPM. Det har visats hur individualisering
och ansvar forliggs till individen, hur detta innebir ut-
satthet och framfor alle krav pd anpassning till manage-
mentsystem och regelverk.”® Konsekvensen blir, inte for-
vanande, minskad lojalitet med det egna lirositet och
professionen. Den som hela tiden prestationsmits och
kontrolleras tenderar att bli mer fokuserad pa sig sjilv
och sin karridr, varvid organisationen reduceras till en
upplevd motpart eller till och med motstandare.*



Prestationsbaserad styrning
i den akademiska vardagen

Den forskning som bedrivits kring konsekvenserna av att
infora prestationsbaserad styrning i akademisk verksam-
het visar att forindringar av styrformer i regel leder till
forandringar i de prioriteringar och val som gors bland
lirare och forskare.’ Man kan dirmed hivda att det aka-
demiska systemet i nigon mén ir ”styrbart”, dven om
effekterna av enskilda styrmekanismer ir olika och dartill
tenderar att avta over tid.'

I en studie vi genomfort i samarbete med kinesiska
kollegor analyseras hur 564 forskare vid ett antal kinesiska
universitet férhaller sig till styrning vad giller universi-
tetens samverkan med niringslivet.”” Forskarna ombeds
bedoma i vilken man deras lirositen tillimpar en rad
olika typer av styrning, frin ideologiskt formulerade mal
som sitts upp for ett larosite till mer handfast policy for
hur samverkan resurssitts och belonas vid lirositet. Stu-
dien fann ett samband mellan dessa sjilvskattningar och
faktiskt beteende. Detta samband ir betydligt starkare
fér mer juniora forskare; bland de seniora ir kopplingen
mellan upplevd styrning och faktiskt beteende relative
svagt. Dessa resultat antyder att inte ens inom den kine-
siska akademin - dir inslaget av statlig styrning ér star-
kare in pa de flesta andra hall - kan professorer férvintas
vara helt mottagliga for styrsignaler fran stat eller uni-
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versitetsledning. Bland postdocs och andra *juniorer”,
diremot, kan forindringar i styrning férvintas fi mer
langtgiende konsekvenser.

Att juniora forskare beter sig delvis annorlunda 4n sina
seniora kollegor kan antas bero pd deras mer utsatta
position, men det kan dtminstone delvis ocksa tinkas
avspegla skillnader i virderingar och prioriteringar. Vi
analyserar den frigan tillsammans med kollegor frin
Tyskland, Argentina och Portugal, och finner att sam-
hallsvetenskapliga forskare i de fyra linderna 6verlag har
samma attityd till samverkan och utatriktad verksamhet,
oavsett vilken generation de tillhér.” Om nagon skillnad
kan anas ir det att forskare inom de yngre generationerna
i Tyskland och Sverige dr mer benigna att betrakta sam-
verkan ur ett instrumentellt perspektiv, som en friga av
betydelse for den egna karridiren snarare dn som ett
medel att sikerstilla forskningens relevans och samhills-
betydelse.

I ett pagdende arbete fordjupar vi frigestillningen
genom att undersoka hur instillningen till styrning skil-
jer sig inom gruppen juniora forskare/lirare. Vi har under
tre rs tid mott juniora universitetsanstillda som genom-
gér grundliggande hogskolepedagogisk utbildning, och
l4tit dem reflektera dver sina prioriteringar. De svarande,
som i dagsliget innehar tjinster som postdoc, bitridande
lektor, lektor eller adjunkt, har ocksd ombetts reflektera
over i vilken man de ir beredda att férindra sina priori-
teringar nir styrningen dndras.

Inom gruppen finns stora skillnader i vilka akademiska
karridrambitioner de har, och dven stora skillnader i vil-
ken balans mellan utbildning, forskning och samverkan
de efterstrivar. Vi hade forvintat oss att tendenser till
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kinslighet for respektive motstind mot styrning skulle
folja dessa faktorer, exempelvis sd att de som efterstrivar
en forskningskarriir och avancemang till professorstjinst
skulle vara mer kinsliga for styrningens utformning.
Vira resultat ger dock inget stdd at en sddan hypotes. Det
finns istillet en tendens &t rakt motsate hill: att det dr
bland dem som har starkast preferens for forskning som
det finns starkast motstind mot att anpassa det egna be-
teendet efter yttre styrning.

Detta redovisas i tabellen nedan. Dir ses hur stor andel
av respondenterna som uppger att de skulle indra sina
prioriteringar om styrningen forindrades. Resultatet dr
nedbrutet efter de svarandes angivna preferenser for
forskning (svar pa fragan "Hur stor andel av din tid
skulle du féredra att igna it forskning och forskarutbild-
ning?”).

Tendenser till motstind mot styrning

Andel svarande som dndrar
prioriteringar vid dndrad styrning

Alla svarande 56 %

Svarande som efterstrivar upp till 67%
50% forskning i tjansten

Svarande som efterstravar mer dn 51%
50 % forskning i tjinsten

Overlag finns dock fa tydliga ménster kring motstand i
materialet, vilket kan tolkas som att det dr hogst person-
liga virderingar som avgor hur en junior forskare/lirare
forhaller sig till forindringar i styrning. Dirfor ir det
rimligt atc anligga et identitetsperspektiv pa frigan om
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motstdnd och anpassning. Frigor om hur den professio-
nella identiteten formas bland unga forskare/lirare be-
hover studeras nirmare, for att férdjupa var kunskap om
hur olika former av prestationsbaserad styrning slir
igenom i den akademiska vardagens praktiker.

Som framgér av forsta raden i tabellen pa foregiende
sida signalerar 56 procent av de svarande i vart material
att de skulle dndra sina prioriteringar till foljd av forind-
ringar i styrningen av universitetet. Den intresserade
lasaren har sikert redan frigat sig pd vilker sitr dessa ind-
ras. Tre monster eller scenarier kan urskiljas. Att intro-
ducera prestationsbaserad styrning ir overlag forknippat
med

1) att prioritera forskning hogre, och prioritera ned ar-
betsuppgifter inom undervisning och externt engage-
mang.

Att undervisning prioriteras hogst i virt scenario utan
prestationsbaserad styrning ir delvis en funktion av hur
det dr konstruerat: hir anges en norm om att hilften av
tiden ska liggas pd undervisning, vilket ir mer 4n vad
som ir "normalt” i flera av de miljoer dir de svarande ir
aktiva, och hogre in deras egna angivna preferenser. Nir
denna norm avligsnas och ersitts med prestationsbase-
rad styrning kommer andra arbetsuppgifter - frimst
forskning — att prioriteras hogre.?’ Vi tvivlar dock inte pi
att det dr ett reellt fenomen att infoérandet av prestations-
baserad styrning i minga fall leder till nedprioritering av
utbildningsarbete.

Att vi ocksd ser en tydlig tendens till att akademiker
prioriterar bort mer tidskrivande externa engagemang
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under prestationsbaserad styrning ir intressant. Det
antyder ett slags biverkan dir strivan efter att rikta re-
surser mot den starkaste forskningen dtminstone delvis
leder till forsvagade incitament for forskare att dgna sig
it den s3 kallade tredje uppgiften, det vill siga stilla sin
kompetens till férfogande i samhaillet i stort.?!
Prestationsbaserad styrning ir vidare forknippat med

2) att inom forskningsarbetet tydligare prioritera sidan
forskning som upplevs som riskfylld (high risk/high
gain) framfor forskning med ”normala” forvintningar
som bedrivs inom sedan tidigare etablerade nitverk.

Detta monster dr hogst intressant, mot bakgrund av en
allt livligare diskussion om hur finansiering och organi-
sation av forskning bér se ut f6r att uppmuntra till ny-
danande forskning.? Det har foreslagits att alltfor nir-
synt resultatutvirdering kan leda till kortsiktighet och
till ate forskare undviker mer osikra, men potentiellt
banbrytande forskningsanstringningar. Vira resultat
tyder pa att prestationsbaserad styrning av den typ vi
studerar hir i princip kan stimulera forskare till sddant
arbete. Denna stimulans ser ut att uppstd genom att fors-
kare som annars skulle vara beniigna att dgna sig it forsk-
ning nirmare den egna “bekvimlighetszonen” delvis ir
beredda att férandra sitt beteende nir de institutionella
forutsittningarna indras.
Prestationsbaserad styrning kan ocksa knytas till

3) att inom undervisningsarbetet prioritera upp mer
overgripande undervisningsuppgifter (programutveck-
ling istillet for kursutveckling).
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Aven om den typ av prestation som véra tre scenarier
berdr helt och hillet handlar om forskning ser vi ocksa
tendenser till att prioriteringar mellan olika slags upp-
gifter inom utbildningsarbetet piverkas. Viljan att ta ett
bredare ansvar, i vért fall exemplifierat av ett ansvar for
ett utbildningsprogram, ir mindre kinslig for férind-
ringar av styrningen n viljan att prioritera utveckling av
enstaka kurser. Var tolkning ir att detta till dels beror pa
personliga férhéllningssitt, dir den grupp akademiker
(ungefir var fjirde person i vira data) som ir intressera-
de av att ta ett bredare ansvar inom utbildningen ir nigot
mindre kinsliga for signaler frin indikatorbaserade styr-
system. Men en minst lika viktig faktor ir férmodligen
att det bredare uppdraget, till skillnad frin vad som oftast
ir fallet med kursutveckling, 4r tydligt meriterande vid
befordran, och i méinga fall dven kopplat till den mer
kortsiktiga loneutvecklingen. Vid sidan av normer och
virderingar 4 ena sidan och institutionell styrning & den
andra utgor den akademiska karridrens logik och driv-
krafter viktiga forutsittningar for hur olika uppgifter
prioriteras vid universiteten.



Karridrsystem och
prestationsinstrumentalism

Mainga lirositen har idag infort karridrsystem som byg-
ger pd att man kan anstillas tidsbegrinsat pa en ligre
niva for att sedan befordras till hogre tjinster med tills-
vidareforordnande.? I den globalt dominerande model-
len, med forebild frin USA, ir stegen tre till antalet: assi-
stant professor, associate professor och till slut full professor.
Infor anstillning och befordran behéver den sokande
sammanstilla sina meriter och dirtill reflektera 6ver
exempelvis sina framtida forskningplaner och pedago-
giska grundsyn. Ett strukturerat karridrsystem med for-
utsigbarhet och transparens i bedomningskriterier har
linge efterlysts dven i Sverige, och befordringsreformen
1999 6ppnade for att fler kunde ha tjinster som mot-
svarade deras faktiska kompetens. Men frigan ir i vilken
min utvecklingen de facto har genererat stérre transpa-
rens och tydlighet, och om fortydligande av karridrvigar
forstirker tendenser till instrumentalism.

En forsta observation fran vira studier ror relationer.
Fortydligade karridrvigar skulle gora juniora forskare
mindre utsatta for godtycke och minska risken att hamna
i beroendestillning till seniorer. Det framgér dock av
vara intervjuer att man knappast klarar sig ensam i
dagens akademi. Det krivs nitverk av bide horisontellt
och vertikalt slag. Som junior forskare behéver man
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beskyddare i den miljé man verkar (helst flera dn en); i
brist pa detta uteblir viktiga inbjudningar till sidant
som ger prestige och kapital: publikationer, handledning,
ansokningar, riktade inbjudningar om bidrag (expert-
uppdrag, keynotes, opponentskap och si vidare). Sidana
inbjudningar kommer i ménga fall frin de seniora pro-
fessorerna i miljén.?* En intervjuperson uttryckte det
som att det hen verkligen behévde var en sugar dad som
kunde dra med hen uppét i karridren.

Nitverk far ocksa konsekvenser for jaimstilldhet inom
akademin. Vi har studerat hur man i ett karridrsystem
med tenure track vid ett svenskt lirosite forsokte for-
battra balansen mellan min och kvinnor i fakulteten.? I
centrala organ drev man igenom ett flertal férindringar
av anstillnings- och befordringsrutiner som syftade till
att jaimna ut fordelar av informella nitverk och infor-
mellt karridrstod som i tidigare forskning konstaterats
vara centrala for manliga akademiker.?® Medan dessa for-
andringar allmint ansigs ha forbittrat lirositets arbete
med kompetensforsorjning och rekrytering och gjort det
mer rittvist och transparent, kunde vi samtidigt se att
betydelsen av manliga nitverk och lokala bedomningar
av potential och excellens levde kvar ute i forskargrup-
perna och att effekten pa jaimstilldheten inom lirositet
dirmed blev begrinsad. Feodala drag av den hir typen
ir knappast nagot nytt i akademin, snarare har det varit
vanligt i akademiska miljoer. Det intressanta dr att de
lever vidare, sida vid sida eller lager pa lager med andra
moderna drag som nimnts ovan, som NPM, myndig-
hetslogik och industriellt tinkande kring ledarskap och
kvalitetssystem.

Den andra aspekten av de vertikala relationerna ir atc
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man som forskare i karridiren forvintas skapa sig en “egen
miljo” bestiende av mer juniora forskare, som postdocs
och doktorander. Den allt tydligare fokuseringen pa
ledarskap och sjilvstindighet i beddmningskriterierna
gor att forskare tidigt i karridren kdnner ett tryck att
Pstarta eget”, i synnerhet vid teknisk och medicinsk
fakultet. Det i sin tur piverkar férhéllandet till kollegor
inom samma dmnesomrade eller institution, pé sa sitt
att de blir en blandning av konkurrenter och samarbets-
partners (pé engelska kallas den sammanblandade rela-
tionen coopetitors): ibland samarbetar man, men dnnu
oftare 4r man konkurrenter.”

Det har ocksd smugit sig pd en prestationsinstrumen-
talism i s& métto att kriterier och indikatorer paverkar
det dagliga arbetet for akademiker i karridren”.?® Utvir-
deringsforskningen har lirt oss att det som ska bedomas
skapar konstitutiva effekter; det paverkar sjilva sittet pa
vilket vi tinker pa vért arbete, var profession, vir orga-
nisation.”” Styrmekanismerna konstrueras med tiden till
att bli kulturella normer fér vad som betraktas som bra
undervisning och forskning, och vem som betraktas som
en framgangsrik och virdefull akademiker.

Det ir till exempel sedan linge vilkint att forskning
lonar sig bittre in undervisning i karridren. Dirtill 4r det
en viss typ av forskning, som later sig mitas och har -
pact pa forskningsomridet och samhiillet, som prioriteras
framfor annan forskning.** Att forskningen ir publice-
ringsbar i ritt kanaler blir viktigare 4n ndgot annat.
Detta har ocksd beaktats i utformningen av karriirsys-
tem. Sdlunda dr numera kraven hogt stillda pd samtliga
tinkbara omrdden i det akademiska livet, dir enbart
cv-mallen kan stricka ut sig till tio aA4-sidor eller dir
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indikatorerna i en pedagogisk meritportfolj kan uppga
till ett trettiotal. Icke desto mindre dr det ofta en rygg-
mirgsreflex bland de styrande att ytterligare utvidga och
precisera dessa krav, savil nir nya problem dyker upp
som nir befintliga kravbilder fitt oavsedda eller oférut-
sedda konsekvenser. Det har under senare ar bland annat
handlat om samverkan, akademiskt ledarskap, jimstalld-
hetsarbete, hillbar utveckling - allt centralt och viktigt
for en akademiker samtidigt som det ger en kinsla av
otillricklighet och att vara a jack of all trades but master of
none!

Denna komplexa tillvaro, och de allt hogre kraven pé
excellens i forskning, innovativ studentcentrerad under-
visning och inspirerande, ”coachande” ledarskap har lett
till att idén om en sammanhallen karridr har kommit att
ifrigasittas och diskuteras i grunden. Ett enda tenure
track-system, med samma kriterier for alla som vill be-
fordras, har pa vissa stillen ersatts av helt eller delvis
parallella karridrspar, till exempel pa Karolinska Institu-
tet som har tre vigar till docentur (utbildning, klinisk
verksamhet, forskning) och Chalmers tekniska hogskola
dar man kan bli sdvil lektor som bitridande professor pa
pedagogisk grund.?> En annan variant, och di frimst i
syfte att uppmirksamma och bel6éna framstiende lirare,
ir att infora ett spar for utbildningsexcellens bestiende
vanligtvis av tva nivder: meriterad lirare samt excellent
lirare. Vid andra lirositen har en sammanhéllen karriir-
vig vidmakthillits, dock med tva tydliga effekter. For det
forsta gor krav och finansieringsstruktur renure track-
positioner ovanliga, tillgingliga endast for ett exklusivt
urval som kompletteras med en stor kader av adjunkter
och visstidsanstillda forskare. Fér det andra har véra
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studier visat att det ir en grupp som utsitts for stora krav
frin manga hall.»

Vira undersokningar av karridrsystem har empiriskt
genomforts vid svenska lirositen, men de trender som
kommer till uttryck hir (ett allt storre fokus pé forskning
snarare dn undervisning, ett allt mer instrumentellt
tinkande bland yngre akademiker och en metrifiering av
den akademiska verksamheten) dr globala foreteelser.
Den ”speciminering” som tidigare dgde rum infér att
tjdnster (professurer) skulle lysas ut har ersatts av ett
stindigt smaspringande, dir vildigt minga ir pa vig
ndgonstans (uppit, framat, vidare), och lings vigen trif-
far personer som kan hjilpa dem.



Instrumentalisering
av kultur och identitet

Det dr som nimnts ovan svart att i studier peka ut direkta,
konkreta samband mellan styrsystem och agerande hos
akademiker; man kan se att styrning har effekt, men det
ir oklart vilka vigar denna effekt tar. Diremot kan man
i vara intervjustudier med lektorer inom samma dmne
vid fyra svenska lirositen se en tydlig orientering mot
instrumentalism i deras identitetsskapande, som vi valt
att benimna krypande, nirsynt och individualiserande
instrumentalisering.? Dessa benimningar ir tydligt kar-
ridrorienterade, i ett system dir man navigerar utifrin
nagot slags 6vertygelse att det kommer att ge avkastning
for personlig del i form av befordringar, beloningar och
sd vidare.

Med krypande instrumentalisering avser vi ndgot som
kryper sig in i medvetandet hos minniskor och organi-
sationer, i smi steg snarare in som tydligt artikulerade
omprévningar. En institutions behov av att driva upp
mingden och kvaliteten i sina internationella publice-
ringar kan leda till ett antal dtgirder, var och en for sig
hogst rimlig. Det kan handla om skrivarseminarier och
riktade anslag till internationellt konferensdeltagande,
men dven om prestationsbaserade system som baseras pé
till exempel rankinglistor for tidskrifter eller bibliomet-
riska indikatorer och ger beloningar och uppmirksamhet
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it dem som lyckas. Sedan kommer baksidorna; nir det
publiceras miangder av snarlika artiklar med samma bud-
skap, de anstillda hamnar i konflikt om medférfattarskap
och forfattarordningar, eller publiceringsformen disku-
teras mer dn innehéllet pd internseminarierna, ir det inte
ldte ate backa tillbaka eller forindra. Hos akademikern
kan ocksd detta innebira en socialisering in i ett identi-
tetsskapande som handlar om att man konstruerar sin
professionella roll utifrdn en strivan att producera outpur
och resultat istéllet for att vara nyfikenhetsdriven, kun-
skapssokande och passionerad for sin frigestillning.
Denna krypande socialisering innebir att man, trots att
man ser sig som kritisk och klarsynt nir det giller byra-
kratisering och NPM, anpassar sig till och anammar
ridande virderingsnormer i organisationen och dess
omvirld.

Relaterat till detta ser vi manga exempel pa att instru-
mentalisering — i form av nya styrsystem, indikatorer och
stillningstaganden - sker reaktivt, som snabba l6sningar
pé i grunden komplexa problem. Man tenderar att agera
’nirsynt”, det vill siga att problem man stills infor ”hir
och nu” overskuggar omstindigheter som organisato-
riska komplexiteter, langsiktiga utvecklingslinjer och
oavsedda konsekvenser. De seniora akademikerna, inte
minst cheferna, tenderar att se sin roll och sitt bidrag som
att vara handlingskraftiga och snabba problemlosare
snarare 4n reflexiva och langsiktiga kulturbyggare.

Pi vissa ldrositen vi studerat har detta skett som ett
led i en hogst avsiktlig omdaning av organisationen, dir
man genom att inféra en lingtgiende linjestyrning och
marginalisera kollegiala organ har efterstrivat just snabbt,
enkelt och tydligt beslutsfattande. Vid andra ldrositen
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ser vi att man frin centralt hall férséker stimulera till
reflektion och organisationsutveckling — exempelvis i
samband med satsningar pa forskningsutvirderingar,
utvecklade kvalitetssystem och jimstilldhetsintegrering
- och méts av att dessa initiativ ute pa institutionerna
hanteras som blanketter som ska fyllas i pa enklast moj-
liga sitt utan att verksamheten stors. Att bygga sin pro-
fessionella akademiska identitet pd att man férmér rea-
gera snabbt och effektivt pa diverse omstindigheter
resulterar, som vi ser det, i ganska utslitade ambitions-
nivder, i ett slags strategisk tomhet, och i en styrnings-
praktik som med tiden visar sig kinnetecknad av mélkon-
flikter, motverkande incitamentsstrukturer och frinvaro
av omsesidig tillit.

Ett konkret exempel pa institutionsniva ir den snabbt
tillkomna detaljregleringen av lektorernas undervisnings-
tid, i form av oerhort detaljerade system for att berikna
tidsdtgdng (och dirmed tidsallokering och kostnad) for
kurserna. Sddana system visar sig ofta, till att borja med,
ge en viss nytta i pedagogisk kvalitet genom att synlig-
gora vad lirarna ligger tid pa och ger underlag for reflek-
tion kring kursuppligg - vilket bekriftar ledningens bild
av att man nu l6st sina problem pa ett effektivt sitt. Efter
ett par ar ir dock bilden den omvinda: diskussionen om
prestationer i undervisningens kvalitet fastnar i resone-
mang om olika tidsmatt och viktningar i individens tid-
rapportering. Lektorn havdar att hen ”gjort sina timmar”,
chefens roll ar att ifrAgasitta att sd har skett. Systemet dr
dirmed inte lingre kvalitetsdrivande utan mest en admi-
nistrativ ritual som bygger pa en kortsiktig kontrollkultur.

I och med att akademiker internaliserar karriiren som
ett matt pé sitt personliga professionella virde - dirtill
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understodda av sina lirositen - ser vi ocksa en individua-
liserande instrumentalisering i identitetsskapandet. Aka-
demikern betraktar sig allt mer som ett karridrsubjekt,
som nagon som med lirositets 6gon pa sig forhaller sig
till och resonerar kring sig sjilv i termer av prestationer
och meriteringsgrunder.® Det giller inte enbart dem
som ser sig som framgangsrika utan iven dem som hills
hogst medvetna om att de kunde eller borde prestera
mer. Det dr inom forskningsverksamheten karriiren av-
gors och vid utvirderingar mits ocksd detta, inte minst
for att akademisk publicering under det senaste decen-
niet blivit métbar ned pa individniva. Ledarskapsarbete,
undervisning och det vardagskollegiala engagemang som
har kallats akademiskt hushéllsarbete dr sddant som inte
ar mitbart i samma utstrickning och tenderar att nedvir-
deras i beddmningar av meriter.* Noteras kan att kvinnor
tenderar att ta pé sig sidana sysslor i hogre utstrickning
an main.

Forestillningen om excellens ér stindigt nirvarande
bland dem som intervjuats. Medvetenheten ir stor om
att man riknas som duktig nir man far externa forsk-
ningsanslag, publicerar artiklar i ritt tidskrifter och syn-
liggors i olika typer av citeringsindex. Hir finns ocksa
en tydlig medvetenhet dven om det omvinda: att man
riknas bort och blir osynlig om framgéngarna uteblir, att
man kan behéva finna andra grunder for sitt personliga
virde in forskningsrelaterade framgangar.’’” En annan
tydlig utveckling ir sjilvmarknadsféring och ett slags
varumirkesbyggande kring den egna personen. Om man
far ett stort forskningsanslag eller en publikation accep-
terad initierar man genast marknadsforing av detta pa
sociala medier, till exempel genom att framhalla sig sjilv
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som en framgangsrik, aktiv och anlitbar expert med ett
stort professionellt nitverk. Med detta vill vi siga att
iven om karridrismen har funnits linge inom akademin
ir individualiserande instrumentalisering, som den ut-
trycks bade av organisatoriska karridrsystem och indivi-
duella ambitioner, nigot nytt. Dessutom konstrueras
dessa kompetenser ocksé kulturellt till dygder och etiska
férvintningar pa de anstillda.® Somligt blir viktigt, rik-
tigt och sjilvklart och man tinker inte lingre pa varfor
och i vilket syfte.

Vi har specialstuderat hur detta tar sig uttryck i det
ledarskapsarbete som akademiker dgnar sig dt, formellt
och informellt, i sin roll som fakultetsmedlemmar.?
Ledarskapsarbetet dgnas allt mer &t hantering av admi-
nistrativa och regulativa aspekter av det akademiska
organisationslivet, at kortsiktig hantering av uppdyk-
ande problem och t system som pa olika sitt ir avsedda
for styrning och kontroll. Intressant dr ocksd det som
dirmed ges mindre tid och vikt i ledarskapsarbetet, som
till exempel kollegial utveckling av forskning och in-
formellt socialt ansvarstagande for kollegor och studen-
ter.

Som vi redan papekat tenderar effekterna av system
for prestationsmitning att klinga av med tiden. Men det
ledarskapsarbete som ir kopplat till prestationsbaserade
system ir sjilvuppritthallande i och med att systemen
“kriver” periodiskt dterkommande arbetsinsatser: nya
mitningar, nya rapporteringar, nya utvirderingar, ater-
kopplingar, dtgirdsplaner och delegationer. Det ir ett
ledarskapsarbete som tillskrivs stort virde bland de
seniora akademikerna och ddrmed blir ett viktigt inslag
i ett professionellt identitetsskapande.
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Det som ir problematiskt dr att kunskapsglidje och
kvalitet i kunskapandet tenderar att fA mindre utrymme
i det dagliga arbetet. Att bedéma kvalitet och excellens
ir en formaga som akademiker utvecklar och férfinar -
och dven omprévar — under hela sin karriir, men det sker
i en kontext som ér starkt normerande. Nir denna nor-
mering sker krypande, nirsynt och individualiserande
innebir det kanske inte en radikalt férindrad profession,
men en férskjutning av virderingarna kring vad det inne-
bir identitetsmissigt att vara akademiker — en forskjut-
ning mot att allt mer vara en effektiv, entreprenoriell,
individualistiskt karridirmedveten tjinsteman.



Slutord

I en tid nir kritiken mot new public management hors
starkare dn ndgonsin ir det litt att tro att instrumenta-
lismen ir nigot som kommer utifrin - frin marknads-
inriktade politiker, regelilskande departementstjinste-
min, toppstyrningsovertygade niringslivsforetridare.
Vi vill istillet hivda att den instrumentella kulturen och
det instrumentella identitetsskapandet faktiske i stor
utstrickning dr ndgot som vi gjort mot oss sjilva inom
akademin.

I strivan efter att hitta och dra till sig de mest lovande
talangerna uppstiller ambitiosa forskargrupper och
forskningsmiljoer hoga férvintningar pi vad man kriver
av sina medarbetare for att ge dem anstillning och be-
fordran. For de juniora forskare som tivlar om en plats i
dessa ambitiosa miljoer blir prestige den faktor kring
vilken forskartillvaron kretsar. Prestige har nog alltid
varit en drivkraft och ett naturligt inslag i vetenskapligt
arbete, men i ett klimat priglat av instrumentalism fir
kulturen slagsida at prestation snarare in innehill, och
it prestige som sjilvindamal. Nir juniora forskare mots
kretsar samtalen ofta om prestationer, egna och andras.
Hir finns en risk att instrumentella férestillningar om
forskning, som tivlan och prestation, tringer undan den
grundliggande tanken att forskning foérst som sist ir
strivan efter ny och forbittrad kunskap.
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Aven vira ambitioner att utveckla vira egna organisatio-
ner riskerar att leda in i instrumentalistiska dtervinds-
grinder. Nir vi, for att tala med filosofen Jonna Borne-
mark, dgnar it oss ”dubbla verkligheter” och ”forpapp-

740 (det vill siga 6vertro pad mitsystem och pa att

ring
skapa dokument och rapportering om allting) gor vi
detta inom lirositena: i ledningsgrupper, fakultetsrad,
kvalitetsdialoger och ledarskapsutbildningar. Vi brinner
inte for det, vi vet att det inte tas vil emot ute i organi-
sationen, vi bortser frin all forskning och beprévad er-
farenhet som visar att effekten 4r avklingande, i bista fall
oklar och i virsta fall kontraproduktiv. Men det ger oss
en kinsla av att ha tagit kontroll, att ha sikerstillt, att ha
tagit ansvar, att ha gjort det som férvintas av oss.

Foljden kan bli ytterligare forstirkning av individens
instrumentella identitetsskapande. Det spér pi en aka-
demisk kultur dir vi inte vet vart vi dr pd vig pa ling
sikt utan istillet I6ser enkla problem hir och nu, dgnar
oss at vara individuella karriidrer i ett slags lagintensiv
konflikt med vira egna ldrositen, och tror att vi leder,
utvecklar och innoverar nir vi i sjilva verket miter, regel-
verkar och rapporterar. Det dr en instrumentalisering
som driver distanserad utvirdering och kontroll frin
statsmakternas sida — snarare dn den titare och mer till-
litsfulla dialog som efterlysts i till exempel Styr- och re-
sursutredningen frin 2019* - och en allt mer utbredd
cynism rorande akademins arbetsformer och bidrag till
sambhillet.”

Finns det politiker och universitetsledningar som
orkar eller vigar hivda betydelsen av fri forskning, ling-
siktig intellektuell utveckling och universitetet som sir-
priglad samhillsinstitution? Finns det akademiska ledare
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som vagar satsa pa tillitsbaserad styrning, akademiskt
medborgarskap och lingsiktig kulturférindring som
vigar mot forbittrad forskning, undervisning och sam-
verkan? Kan vi i akademin vinda utvecklingen?
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